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Geachte heer van Gelooven,

Onderstaand treft u de beantwoording aan van de schriftelijke vragen die uw fractie gesteld heeft.

Vraag 1:

U schrijft in uw antwoorden dat u het verwarrend vindt dat de zes adviesraden van de bij de GR
aangesloten gemeenten ten aanzien van hun definitieve advies een andere werkwijze hanteren,
terwijl u een eenduidig advies van alle raden gezamenlijk had verwacht. Sommige raden onthouden
zich van advies, of bieden een alternatief aan.

a) We nemen aan dat u bent nagegaan waardoor deze afwijkende uitkomsten zijn ontstaan en
dat u de redenen ervan terdege heeft geinventariseerd.

b) Wij zouden graag per adviesraad weten wat het eindadvies is geweest en op welke punten
dat afwijkt van het advies van iASD, en ook de specifieke reden voor andere raden om te
kiezen voor een definitief eindadvies op eigen titel.

c) Waarom en op welke punten zijn de uitgebrachte adviezen van elkaar afwijkend?

d) Kan in deze situatie het regionaal beleidsplan wel als vanzelfsprekend voortgang vinden, of
is het noodzakelijk alsnog met alle zes de raden om de tafel te gaan zitten?

e) Ofis erin de tussentijd overeenstemming bereikt tijdens het gezamenlijke overleg dat op 6
april jl. werd georganiseerd? Kunt u ons daarvan een samenvatting van de belangrijkste
besluiten doen toekomen?

Antwoord 1:

a) Nee, de samenwerkende adviesraden Sociaal Domein in de regio Maastricht-Heuvelland
gaan zelf over hun aanpak en werkwijze bij een dergelijke samenwerking. Het staat hen vrij
om te handelen zoals nu is gebeurd. Dat proces kunnen zij ook enkel samen evalueren,
mocht daartoe behoefte bij hen zijn. Voor het college telt in principe enkel het advies dat
afgegeven wordt door de lokale formele adviesraad.

b) De adviezen van de andere adviesraden zijn bijgevoegd. Ook kunnen wij op hoofdlijnen de
afwijkingen met het advies van de IASD aangeven (constateringen). Zoals in het antwoord
op de vorige vraag is aangegeven, kunnen wij geen antwoord geven op uw vraag waarom
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adviesraden deze werkwijze hebben toegepast. In de voorgaande beantwoording op uw
schriftelijke vragen hebben wij de tijdsmomenten geschetst dat de adviesraden betrokken
zijn en waarop zij advies hebben ingediend.

Een aantal zaken aangaande de diverse advisering:

ASD Valkenburg a/d Geul en ASD Gulpen-Wittem vertonen de meeste overeenkomsten met
het advies van de IASD. Alle 3 de ASD'’s geven een negatief advies op het beleidsplan. Los
van nuances in de flankerende teksten komen 5 van de 6 adviespunten (nagenoeg) overeen.
Het verschil met het advies van de IASD is dat de 2 gemeenten adviseren om, naast het
aanbieden van basisvoorzieningen, aandacht te schenken aan de wijze waarop het college
voornemens is het sociaal en mentaal welbevinden van inwoners te stimuleren en te
ondersteunen. In Maastricht heeft de IASD een rol gehad in de totstandkoming van de
Sociale Visie, het subsidiebeleid rondom de vrijwillige inzet, de herijking inkoop begeleiding
individueel en begeleiding groep en de inkoop MO/BW.

Het advies van ASD Vaals vertoont minder overeenkomsten met het advies van de IASD en
staat enigszins op zichzelf. Ook geeft deze ASD geen eindoordeel over het beleidsplan.
ASD Eijsden-Margraten geeft aan bezwaren te hebben op het doorlopen proces, vorm en
inhoud. Hun algemene advies is echter om nu niet stil te blijven staan, maar om gezamenlijk
energie te steken in het op te stellen Uitvoeringsplan.

De ASD Meerssen heeft geen definitief schriftelijk advies afgegeven richting het college.

Zie hiertoe ons antwoord onder punt b.

Wij zijn van mening dat de nu ontstane situatie de vaststelling van het regionaal beleidsplan
niet in de weg staat. Wij voelen ons hierin gesteund doordat in de meeste gemeenten het
beleidsplan reeds is vastgesteld door de gemeenteraad. In Gulpen-Wittem heeft vaststelling
niet plaatsgevonden, maar daaraan liggen andere redenen (verwoord in een motie) ten
grondslag dan enkel de samenwerking met de ASD. Wij zijn en blijven in gesprek met de
adviesraden om gezamenlijk tot verbeteringen te komen. Daarnaast is afgesproken dat wij
de adviesraden betrekken bij de totstandkoming van het onderliggende uitvoeringsplan zoals
is afgesproken met uw raad in de domeinvergadering sociaal van april en met de
afvaardiging van de adviesraden in het gesprek van 6 april.

Anders dan u suggereert in uw vraag, lag er geen voorstel op tafel waarover
overeenstemming bereikt moest worden. Het bestuurlijk overleg had als doel om eerst terug
te blikken en in brede zin te praten over de rol van de ASD, de inspraak door inwoners en op
welk moment partijen worden betrokken in het proces. Naar de toekomst toe willen wij,
voordat wij starten met een dergelijk beleidsproces, de rollen en verwachtingen nog beter
duidelijk hebben. Ook willen we in een vroeger stadium met elkaar in contact treden dan nu
is gebeurd bij het beleidsplan Wmo. Waarbij ook gesteld is dat een gemeente altijd
gehouden is aan kaders en opgaves, zodat een volledig vrije invulling door inwoners en
andere partijen bij het opstellen van beleid niet realistisch is. Afgesproken is dat in een
volgend bestuurlijk overleg met de adviesraden gesproken wordt over de thema’s die op de
beleidsagenda staan in de komende periode zodat wij de verwachtingen over en weer helder
krijgen.

Vraag 2:

In uw antwoord op advies nr. 2 van de iASD d.d. 3 april 2023 stelt u dat u het niet zinvol acht
om in het kader van het Wmo-beleidsplan de hele toekomstagenda mee te nemen en te
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evalueren, aangezien dat het gehele sociale domein betreft, en niet slechts de Wmo. De
adviesraad gaf desgevraagd aan dat men het advies heeft gegeven niet de hele
toekomstagenda te evalueren, maar slechts het Wmo-gedeelte. Waarom is dat niet
gebeurd?

b) U geeft op pagina 2 van dat antwoord aan dat er wel degelijk is gemonitord, dat er
gesprekken zijn gevoerd met zorgaanbieders en ketenpartners, en dat er onderzoek wordt
gedaan en geévalueerd. Ik neem aan dat ervanuit deze activiteiten een samenvattend
verslag en conclusie is gemaakt waarin aangegeven wordt hoe deze bevindingen
doorwerken in het beleidsplan maatschappelijke ondersteuning Maastricht-Heuvelland 2023
- 2026. Kunt u ons een verslag van deze bevindingen en de daaraan verbonden conclusies
doen toekomen?

Antwoord 2:

a) Allereerst willen wij opmerken dat wij niet gesteld hebben dat een evaluatie niet zinvol zou
zijn. Een van de redenen om nu te kiezen voor een separaat Wmo-beleidsplan is juist om
een gerichte evaluatie te kunnen uitvoeren in de toekomst. Onze afwijzing van dit advies van
de IASD ligt in het integrale karakter (de 3 decentralisaties) van de in de Toekomstagenda
2022 gestelde doelen. Er is zodoende geen ‘Wmo-gedeelte’ dat wij in een eventuele
evaluatie met inwoners en stakeholders, met terugwerkende kracht, zouden kunnen isoleren
van alle inspanningen die tegelijkertijd hebben plaatsgevonden vanuit de
Participatiewet/Jeugdwet/overig sociaal domein. Alle door ons en onze partners geleverde
inspanningen in het brede Sociaal Domein op basis van de Toekomstagenda hebben direct
of indirect eveneens bijgedragen aan het realiseren van doelstellingen in de Wmo. Wij
stellen daarom dat een evaluatie op de door de IASD voorgestelde wijze praktisch niet
uitvoerbaar is. In Maastricht hebben onder meer de gesprekken die zijn gevoerd met onder
andere zorgpartijen en ook IASD bij de totstandkoming van de Sociale Visie, het
subsidiebeleid rondom de vrijwillige inzet, de herijking inkoop begeleiding individueel en
begeleiding groep en de inkoop MO/BW als input gediend voor het nieuwe beleidsplan.

b) Nee, een dergelijk verslag van bevindingen en daaraan verbonden conclusies is niet
beschikbaar.

Vraag 3:

U schrijft in het antwoord dat het te ver voert om in dit beleidsplan in te gaan op de kwalitatieve
maatstaven die in het vervolg aan basisvoorzieningen worden gesteld. Wij begrijpen dat dit in het
uitvoeringsplan dus zeer expliciet en uitgebreid aan de orde zal gaan komen en dat gelijktijdig de
reeds bestaande basisvoorzieningen uitgebreid en zo mogelijk wetenschappelijk getoetst zullen
worden op effectiviteit en doelmatigheid, zodat we telkens kunnen afwegen of deze basisvoorziening
een adequate vervanging zal zijn voor eerder ingezette maatwerkvoorzieningen. Kunnen we van de
wethouder de toezegging ontvangen dat dit inderdaad het geval is?

Antwoord 3:
Uw raad heeft in de domeinvergadering van 4 april jl. al de toezegging ontvangen dat het concept-
Uitvoeringsplan in de vorm van een peilvoorstel aan uw raad wordt voorgelegd. Het uitvoeringsplan
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zal tot stand komen samen met de diverse betrokken stakeholders en ligt derhalve nog niet vast qua
concrete invulling.

Hoogachtend,

Namens het college van burgemeester en wethouders van Maastricht,

%da/z A @ty

Anita Bastiaans
Wethouder Duurzaam Sociaal Domein, WMO, Welzijn, Diversiteit, Europa en de Euregio
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BINNENGEKOMEN

TEAM DOCUMENTSERVICES
D.D. 07-03-2023

No. 2023-01169 (RAAD)

No. 2023-01168 (WZG)

Van: Kees Eken <[ IEGNGNGEGEGE

Verzonden: maandag 6 maart 2023 16:48

Aan: Post Gemeente Maastricht

Onderwerp: Advies Regionaal Beleidsplan Wmo 2023 - 2026

Bijlagen: Begeleidende brief advies nr. 32.pdf; Advies nr. 32 Regionaal

Beleidsplan Wmo 2023 - 2026.pdf

Geachte medewerker van de post,

Gelieve bijgaande 2 documenten digitaal door te geleiden naar de geadresseerden.

Met vriendelijke groeten,

Kees Eken



p . @
‘u IAS D Integrale Adviesraad Sociaal Domein

maastricht

Aan: Het College van B&W der Gemeente Maastricht
t.a.v. Anita Bastiaans, wethouder Wmo
Postbus 1992
6201 BZ Maastricht.

Datum: Briefnummer: Behandeld door: Telefoonnummer:
6 maart 2023 ASD-230306-1 Kees Eken [

Betreft: advies nr. 32

Geacht College,

Bijgaande gelieve u ons definitieve advies nr. 32 over uw Regionaal Beleidsplan Wmo 2023 -
2026 aan te treffen.

Wij vertrouwen erop dat u dit advies conform Artikel 4 van onze regeling zult doorsturen
naar de leden van uw gemeenteraad.

Met vriendelijke groet,

Kees Eken, Wilma Pelz,

voorzitter waarnemend secretaris
Secretariaat: W: www.iasd-maastricht.nl
Krokusbeemd 29 v: I E: Secretariaat@iasd-maastricht.nl

6229 ZD MAASTRICHT of info@iasd-maastricht.nl
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Aan: Het College van B&W der Gemeente Maastricht
t.a.v. Anita Bastiaans, wethouder Wmo
Postbus 1992
6201 BZ Maastricht.

Datum: Briefnummer: Behandeld door: Telefoonnummer:
1 maart 2023 ASD-230301-1 Kees Eken [

Onderwerp: Advies nr. 32 Regionaal Beleidsplan Wmo 2023 — 2026
Geacht College, geachte wethouder Bastiaans,

In navolging van ons tussentijds advies van 7 november 2022 ontvangt u hierbij ons definitieve
advies ten aanzien van het concept Regionaal Beleidsplan Wmo 2023-2026. De finale tekst is op 1
maart 2023 geaccordeerd door de reguliere vergadering van de iASD Maastricht. Graag brengen wij
in dit definitieve advies het volgende onder uw aandacht.

De voorgeschiedenis

Uw ambtenaren zijn in de eerste helft van 2022 begonnen met schrijven aan hun
conceptbeleidsplan. Wij werden op 28 juli 2022 door verantwoordelijk wethouder Bastiaans
schriftelijk uitgenodigd voor een gezamenlijke bijeenkomst op 28 september 2022 te Margraten met
onze collega-adviesraden in het Heuvelland Op die datum zouden ambtenaren het
conceptbeleidsplan en het verdere besluitvormingsproces nader toelichten.

Wij ontvingen op 28 september 2022 (de dag van de presentatie) de door de colleges van
Maastricht-Heuvelland op 27 september 2022 vastgestelde inspraakversie van het Regionaal
Beleidsplan Wmo 2023-2026 en het verzoek vdor 10 november 2022 advies uit te brengen over
voornoemd beleidsplan. Tijdens de presentatie hebben de deelnemers diverse informatieve vragen
gesteld en opmerkingen gemaakt. Na deze presentatie hebben de Samenwerkende
Adviescommissies Maastricht-Heuvelland op 18 oktober 2022 nader overleg gepleegd over uw
conceptbeleidsplan en onze invulling van uw adviesverzoek.

Tussenadvies

Uitgebreid hebben wij met onze collega’s in Maastricht-Heuvelland op voornoemde datum van 18
oktober 2022 stilgestaan bij de voorliggende inspraakversie, c.q. concept van het Regionaal
Beleidsplan Wmo 2023-2026. Uiteindelijk hebben de Samenwerkende Adviesraden Sociaal Domein
Maastricht-Heuvelland (ASD M-H) ervoor gekozen om een tussentijds advies uit te brengen, hetgeen
op 7 november 2022 aan de colleges van B&W en de verantwoordelijke wethouder werd gestuurd.

Secretariaat: W: www.iasd-maastricht.nl
Krokusbeemd 29 v E: Secretariaat@iasd-maastricht.nl
6229 ZD MAASTRICHT of info@iasd-maastricht.nl










Onze definitieve advisering
Wij adviseren u om in lijn met het advies van de VNG Visitatiecommissie Maastricht uw missie, visie
en leidende principes in voorliggend plan opnieuw ter discussie te stellen;

Wij adviseren u daarbij alsnog de Wmo-resultaten van de Toekomstagenda met ons te evalueren,
daarbij de huidige sociaal maatschappelijke ontwikkelingen (0.a. dubbele vergrijzing en
personeelstekorten) en uw zorgen over de betaalbaarheid van de Wmo te betrekken.

Wij adviseren u in uw regionaal beleidsplan Wmo 2023 - 2026 te formuleren met welke kwaliteit van
basisvoorzieningen u van plan bent ervoor te zorgen dat inwaoners in de toekomst minder
maatwerkvoorzieningen nodig zullen hebben.

Wij adviseren u in uw regionaal beleidsplan Wmo 2023 — 2026 op te nemen, op welke manier
u rekening wenst te houden met de financiéle draagkracht van onze inwoners en op welke manier
u opeenstapeling van eigen bijdragen voor basis- en maatwerkvoorzieningen wenst tegen te gaan;

Wij adviseren u in uw regionaal beleidsplan Wmo 2023 — 2026 het regionale karakter tot uiting te
laten komen door op de betreffende plekken in het concept niet slechts te spreken over gemeenten
en wijk of wijken, maar ook over gemeenten, dorpskern(en) en wijk(en).

Tot slot

In zijn reflectie van 17 oktober 2022 benoemt de Nationale Ombudsman de onrealistische
inschatting van het doe vermogen van burgers®. Ook de Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid (WRR) wijst in haar rapport Weten is nog geen doen. Een realistisch perspectief op
redzaamheid’ erop, dat het beroep op de eigen kracht van bewoners deerlijk overschat wordt, en dat
met name een (gelijkwaardig) samenspel tussen overheid, professionals en burgerverbanden met
inzet op collectief niveau cruciaal is.

Vanuit de iASD Maastricht, maar ook vanuit de ASD M-H, zijn we ten alle tijden bereid om onze
ervaringskennis te delen in dialoog met de gemeenten om tot een alsnog breder gedragen Regionaal
Beleidsplan Maatschappelijke Ondersteuning 2023-2026 te komen.

In afwachting van uw schriftelijk antwoord en verwijzend naar Artikel 4 van onze vigerende regeling
verblijven wij,

Met vriendelijke groet,
namens de integrale Adviesraad Sociaal Domein Maastricht

Kees Eken, Wilma Pelz,
voorzitter waarnemend secretaris

1 Sociale minima in de knel: https://www.nationaleombudsman.nl/nieuws/rapporten/2022167
2 Weten is nog geen doen. Een realistisch perspectief op redzaamheid.
Https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2017/04/24/weten-is-nog-geen-doen
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Evenals de Samenwerkende Adviesraden Sociaal Domein Maastricht-Heuvelland stelt de Adviesraad
Sociaal Domein Valkenburg aan de Geul vast dat, vanuit het perspectief van de inwoners in de
Maastricht-Heuvelland gemeente (dat naar onze opvatting leidend dient te zijn), het voorliggende
concept Regionaal Beleidsplan Maatschappelijke Ondersteuning 2023-2026 in vele opzichten
onvoldoende rekening dreigt te houden met de kernopdracht zoals verwoord in de Wet
maatschappelijke ondersteuning 2015. Hierdoor klinkt de stem van de inwoners onvoldoende door.
Om deze redenen geven wij geen positief advies.

Tot slot.

Als er één onderwerp is waarbij inwoners kunnen meepraten, betrokken kunnen worden en zich
gehoord kunnen voelen, dan is het bij dit onderwerp zoals verwoord in het Beleidsplan WMO 2023-
2026. Het biedt naar mening van de Adviesraad Sociaal Domein Valkenburg aan de Geul en de
Samenwerkende ASD Maastricht-Heuvelland een uitgelezen kans de inwoners daadwerkelijk te
betrekken bij het vormen van plannen en/of het maken van beleid, waardoor een gemeente er blijk
van geeft rekening te houden met de wensen en behoeften van de inwoners.

Het had zo mooi kunnen zijn als in 2022 daar het gesprek begonnen was en niet nu nadat een
(concept-) beleidsplan al is geschreven en ter accordering voorligt. Wij zien het als een gemiste kans
van de gemeentelijke overheden om vooraf met onze inwoners in gesprek te gaan over hetgeen
positieve gezondheid en de daarin vervatte veerkracht voor hen kan betekenen.?

In plaats daarvan stelt u de in onze ogen onvoldoende onderbouwde denkwijze dat uitbreiding van
het basisaanbod in het voorliggend veld van WMO-voorzieningen moet leiden tot het ‘beoogde
resultaat van minder maatwerkvoorzieningen, omdat mensen die minder nodig hebben’. Welke
basisvoorzieningen dat zijn en/of welke kwaliteit deze dienen te hebben, wordt vervolgens pas
duidelijk in het Uitvoeringprogramma van het beleidsplan. Dan pas ook worden de behoeften van
mensen vastgesteld. In onze ogen een risicovolle onnodig ingewikkelde en tegendraadse
benaderingswijze.

Vanuit de Adviesraad Sociaal Domein Valkenburg aan de Geul en de Samenwerkende ASD
Maastricht-Heuvelland zijn we ten alle tijden bereid om onze ervaringskennis te delen in dialoog met
de gemeenten om tot een breed gedragen Regionaal Beleidsplan Maatschappelijke Ondersteuning
2023-2026 te komen.

In afwachting van uw schriftelijk antwoord, verblijven wij,
Met vriendelijke groet,

Namens de Adviesraad Sociaal Domein Valkenburg aan de Geul

B oorzitter
I scetoris

»oou

beleid bouwen op de aanname dat er wel een mantelzorger zal zijn als het nodig is...”... We zakken nu al door
de bodem heen”.

I - o~ specialist ouderen geneeskunde, in: Leven toevoegen aan de dagen. Pag. 101. (denk
ook aan een dreigend tekort van 10.500 wijkverpleegkundigen in 2027).

3 Zie ook het Integraal Afwegingskader voor Beleid en Regelgeving (het IAK, voor ministeries) met name
hoofdstuk 7 Gevolgen voor de burgers. En voor straks, het uit te brengen “Het Beleidskompas”, voorzien 28
maart 2023.

Bief van de Minister voor rechtsbescherming aan de Voorzitter van de Tweede Kamer d.d. 20 oktober 2022.
Kst-36200-VI-10

ASD V a/d G: Advies t.a.v. Beleidsplan Maatschappelijke Ondersteuning 2023-2026



Bij de samenstelling van dit advies is naast de dashboards van www.waarstaatjegemeente.nl onder
meer gebruik gemaakt van onderstaande rapporten.

WRR, Weten is nog geen doen. Een realistisch perspectief op redzaamheid.
https://www.wrr.nl/publicaties/rapporten/2017/04/24/weten-is-nog-geen-doen

Rijnconsult: 6 principes voor ketensamenwerking in het sociaal domein, z.j.

Raadsinformatiebrief (RIB), Gemeente Maastricht, referentie 2020-04047, begeleidend schrijven bij
KPMG-rapport m.b.t. “analyse op de bedrijfsvoering en maatregelen van het Sociaal Domein”, 2020

KPMG: Analyse op de bedrijfsvoering en maatregelen van het Sociaal Domein.2020 in opdracht van
de raad van de gemeente Maastricht’

KPMG: Rapportage: Macroveranderingen en invioed op budget Sociaal Domein.2020 in opdracht van
het Netwerk Directeuren Sociaal Domein (NDSD).

VNG: Rapport Visitatiecommissie financiéle beheersbaarheid sociaal domein, 2021 in opdracht van de
gemeente Maastricht.

Rapport van het Expertiseteam: Reikwijdte rol gemeenten in de WMO t.a.v. oudere inwoners met
een zorgvraag, in opdracht van de VNG: Het verschil durven maken. Samen ouder worden in een
andere verhouding tussen inwoners en overheid. November 2020.

VNG-reactie op het advies van het expertiseteam ‘reikwijdte rol gemeenten in de WMO t.a.v. oudere
inwoners met een zorgvraag’. 2020

WRR, rapport 104: Kiezen voor houdbare zorg. Mensen, middelen en maatschappelijk draagviak, Den
Haag 2021

C.J. Schouten, Minister voor Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen, het Ministerie van Sociale
zaken en Werkgelegenheid, ministeriéle brief aan de Tweede Kamer van 12 juli 2022, Aanpak
Geldzorgen, Armoede en Schulden, Referentie 2022-0000152702.

M. van Qoijen, staatsecretaris van Volksgezondheid, welzijn en Sport. Brief aan de Tweede Kamer
van 28 maart 2022, Hoofdlijnenbrief toekomst WMOQ, Referentie 330928-1026638-DMO.

Sociaal Cultureel Planbureau: Mensbeelden bij beleid. Bewust worden, bespreken en bijstellen. Den
Haag Oktober 2022.

Regionale Adviesraden Maastricht Heuvelland: Input Regionaal Beleidsplan Maatschappelijke
ondersteuning 2023-2026

Sociaal domein | Maastricht \ Heuvelland, Beleidsplan maatschappelijke ondersteuning 2023-
2026,”investeren in optimale deelname aan de samenleving bevordert welzijn en gezondheid van alle
inwoners, 2023

Sociale minima in de knel: https://www.nationaleombudsman.nl/nieuws/rapporten/2022167

B .- B C /<5 en de sociale basis, een verkenning naar de mogelijkheden van
kwantificeren en monetariseren in de sociale basis. Utrecht 2023.

ASD V a/d G: Advies t.a.v. Beleidsplan Maatschappelijke Ondersteuning 2023-2026



B © Quaegebeur. Leven toevoegen aan de dagen, van slechtnieuwsgesprek tot laatste
adem en rouw. Amsterdam 2023.

ASD V a/d G: Advies t.a.v. Beleidsplan Maatschappelijke Ondersteuning 2023-2026















In afwachting van uw schriftelijk antwoord, verblijven wij,
Met vriendelijke groet,

Namens de Adviesraad Sociaal Domein Gulpen-Wittem

Wiel Botterweck, voorzitter Marina Theeuwen, secretaris a.i.

Naschrift

Op 21 februari 2023 werd per mail een schrijven van de verantwoordelijke wethouder ontvangen,
waarin gereageerd werd op het advies van 8 december 2022, Zoals op de informatiebijeenkomst van
30 januari 2023 al aangegeven dient de toentertijd alsnog gevraagde input van 7 december 2022
zeker niet als eindadvies te worden beschouwd. Het betrof in dat geval een niet limitatieve
opsomming van zienswijzen, op- en aanmerkingen, particuliere inzichten op basis van
ervaringskennis en praktijkverhalen van ervaringsdeskundigen. Het betrof geenszins een gewogen
eindadvies.

Naschrift

Op 9 februari 2023 ontving de lokale Adviesraad Sociaal Domein Gulpen-Wittem per mail het verzoek
om deel te nemen aan de procesaanpak in voorbereiding van het Uitvoeringsplan Wmo 2023-2026.
Een verzoek waar we graag op ingaan. Neemt niet weg dat we een dilemma signaleren. Op basis van
de adviezen die wij in dit schrijven aan het College verstrekken, lijkt het ons volgordelijk van belang
om helderheid te krijgen ten aanzien van de gewenste missie, visie en de daarbij wenselijke leidende
principes. Zij vormen de basis van het te bouwen Wmo-huis. Zonder een stevig, breed gedragen
fundament zullen in de uitvoering bij herhaling inhoudelijke discussies ontstaan, omdat ons
referentiekader onvoldoende afgestemd is. Dus, ja graag aan de slag met het uitvoeringsplan als aan
eerder genoemde voorwaarden voldaan is.

ADVIESRAAD ¢ AL DOMEIN Gulpen-Wittem. info@asdgulpenwitiem.nl; www.asdgulpenwitiem.nl




ASD Ensden-Margraten @
p-a. Secr. Steegstraat 23, 6261 NK Mheere Telefoon [ N ENRNENEN

E-Mail: ASD@Ejsden-Margraten.nl

Mheer, 9 februari 2023

B&W Eijsden-Margraten
attn. C. Piatek, wethouder

Betreft: advies concept-beleidsplan maatschappelijke ondersteuning Maastricht Heuvelland
2023-2026

Geacht College, geachte wethouder Piatek,

Op 26 september 2022 heeft u de Adviesraad Sociaal Domein Eijsden-Margraten advies gevraagd
over het concept Regionaal Beleidsplan Maatschappelijke Ondersteuning 2023-2026 (hierna:
Beleidsplan).

Zoals u weet hebben de samenwerkende Adviesraden Sociaal Domein Maastricht-Heuvelland, en
daarmee ook de Adviesraad Sociaal Domein Eijsden-Margraten, dit adviestraject in gezamenlijkheid
opgepakt, gelet op het regionaal belang van het Beleidsplan.

Dat heeft in eerste aanleg geleid tot het tussentijds advies van 7 november 2022. Daarin zijn - in
aanloop tot een definitief advies — een aantal adviezen opgenomen die zagen op proces, vorm en
inhoud. Adviesraden hebben voorts op verzoek op 9 december 2022 een aantal concrete
aanpassingen voorgesteld op het Beleidsplan. Tijdens een gezamenlijke, constructieve dialoogsessie
van 29 november 2022 is de essentie van het tussentijds advies nog eens uiteengezet.

Vervolgens is op 30 januari jl. uw schriftelijke reactie aan ons toegelicht, waarin u een aantal van onze
eerdere adviezen hebt overgenomen, waarvoor onze dank. Aldus kunnen de Adviesraden hiermee het
eerder gegeven tussentijds advies omvormen tot een definitief advies.

Gelet op de in het voorafgaande traject uitvoerige uitwisseling van standpunten, kan in dit advies
worden volstaan met een resumé van de drie belangrijkste bezwaren op het Beleidsplan zoals die
betrekking hebben op proces, vorm en inhoud.

Over het proces worden afspraken gemaakt over het gewenste participatieproces, c.q. het vroegtijdig
actief betrekken (co-creatie) van Adviesraden en versterking van het samenspel tussen politiek, beleid
en uitvoering. Aldus kunnen Adviesraden hun in wet en regelgeving geborgde adviestaak ter zake van
te ontwikkelen beleidsvoorstellen en uitvloeringsplannen, optimaal uitoefenen.

Over de vorm is al opgemerkt dat het in meer algemene zin de taak van de overheid in alle
bestuurslagen is, in de communicatie naar de burger, passende informatie in eenvoudige taal te
gebruiken. Dat geldt bij uw verantwoordelijkheid voor verordeningen en beschikkingen en a fortiori in
uw taak als uitvoerder van (onderdelen van) de sociale zekerheid (zie ook de brief van de ministers van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en voor Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen aan de
Tweede Kamer der Staten-Generaal van 18 januari 2023, waarin de eerste Staat van de Uitvoering,
alsmede de eerste Voortgangsrapportage Werk aan Uitvoering wordt aangeboden).



Over de inhoud ten slotte willen de Adviesraden thans heel pragmatisch, mede omwille van de
voortgang, de focus verleggen naar het op te stellen breed te dragen al dan niet lokale
Uitvoeringsplannen en de betrokkenheid daarbij. In die Uitvoeringsplannen zal de (door) ontwikkeling
van voorliggende voorzieningen moeten worden uitgewerkt, zodat maatwerkvoorzieningen als
sluitstuk worden ingezet en niet als vertrekpunt. Immers maatwerk is eerst dan aan de orde als de
generieke regel in het bijzondere geval niet passend is. Ook moet het daadwerkelijk gebruik van
(maatwerk)voorzieningen goed geévalueerd worden: gekwantificeerde informatie (per
kwartaal/halfjaar). Tevens afspraken over hoe te borgen dat in 2026 echt iets is veranderd.

Vriendelijke groet,

Koos Steeneveld
Voorzitter



Reactie op beleidsplan maatschappelijke ondersteuning 2023-2026
De adviesraad merkt het volgende op:

De tendens om te leren van elkaars initiatieven en positieve gezondheid als basis is heel positief. Ook
het ondersteunen van burgers om hun veerkracht te vergroten en het stimuleren van
burgerinitiatieven is goed.

Voor het overige zien we deze nota als een “systeemstuk”. Ondanks de mooie tekening op de
voorkant van de nota lijkt het systeem van organiseren de kern van deze beleidsnota te zijn. We
vragen ons dan ook af of de gewenste verschuiving die in paragraaf 1.3 wordt benoemd ook voor de
Vaalser situatie geldt. We missen de kernwaarden zoals die in Vaals momenteel worden besproken.

We betreuren het ten zeerste dat de Toekomstagenda Sociaal domein Maastricht Heuvelland 2022
eenzijdig is geévalueerd en dat de adviesraden hier niet is zijn meegenomen. We constateren tevens
dat in het proces van het huidige beleidsplan zijn de adviesraden te laat geinformeerd.

Er zijn een aantal aandachtspunten in het plan waar over nagedacht moet worden zoals de taal en de
terminologie die gebruikt wordt, er is onduidelijkheid over rollen, de gemeente wordt omschreven
als facilitator maar ook als opdrachtgever.

In het stuk lijkt een koppeling te zijn gemaakt tussen de veerkrachtige burger en minder
maatwerkvoorzieningen/ bezuinigingen en de vraag wordt gesteld of dat een realistische aanname is.
Het voelt volgens de adviesraad, op deze manier, toch als een verkapte bezuinigingsoperatie.

We stellen vraagtekens bij de wijze waarop de kwaliteit van de uitvoering (met name “maatwerk op
voldoende niveau”) wordt gemonitord. Er zal gerichter gekeken moeten worden naar de risico’s van
schuring tussen veerkracht van de burger aan de ene kant en de toekomstbestendigheid (lees
financiéle draagkracht) aan de andere kant. Het adagium meer voorliggend veld en minder maatwerk
= veerkrachtiger burger lijkt in onze optiek te kort door de bocht.

De vraag wordt ook gesteld hoe het stuk gezien moet worden op lokaal niveau? Het lijkt een
overwegend Maastrichts plan. De adviesraad van Vaals geeft aan dat het vertrekpunt de lokale
situatie moet zijn. Lokale ontwikkelingen mogen niet geremd warden.



